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REPUBILCA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUC@I}I}I\& 9 (} 3 h ﬁ DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE DECOMISO, SE
INICIA UNA INVESTIGACION Y SE FORMULAN CARGOS A L.OS SENORES JUAN
DAVID VARELO Y LUIS ALBERTO LLANES

E! Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico en uso de sus
facultades legales conferidas por la’'Ley 99 de 1893, ley 1333 de 2009 y teniendo en cuenta
lo sefialado por el Decreto 1076 de 2015 y la resolucion N° 2064 del 21 de octubre de 2010
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que esta Corporacién el dia 05 de Abril de 2019, procedié a levantar el Acta de Decomiso
preventivo N° 0144431 del 05 de Abrit de 2019, de 20 bultos de carbdn vegetal que se
encontraban en posesion de los sefiores JUAN DAVID VARELO Y LUIS ALBERTO
LLANES, el cual no portaban con permiso para su aprovechamiento ni comercializacion, al
momento de realizarse el operativo por parte de la Policia Nacional en el puesto de control
ubicado en el KM 13 via Galapa- Atlantico.

Que el personal técnico y profesional de esta entidad, verifico el decomisag de los ejemplares
el dia 10 de Abril de 2019.

Que mediante radicado N°0003142 del 11 de Abril del 2019, la Policta Nacional dejo
a disposicion de la C.R.A los 20 bultos de carbon.

Que teniendo en cuenta o anterior se designd como secuestre del carbdn vegetal al Sefior
Cecilio Hernandez Rivera, Administrador del vivero Sibarco de la Corporacion Autdnoma
Regional del Atlantico.

Hasta aqui los antecedentes que acompanan la presente actuacion administrativa.

CONSIDERACGCIONES DE ORDEN LEGAL

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion,

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia dispone en uno de sus apartes,
"El Estado....deberd prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, impunei ias
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados...”.

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1893 define el objeto de las Corporaciones auténomas
regionales el cual es la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Que a la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccién, al tenor e lo
dispuesto en ei Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre ofras normas.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/83, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias alribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones periinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo Xil de la ley 99/93, establece para la imposicion
de sanciones el procedimiento previsto en la L.ey 1333 de 2008.
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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE DECOMISO, SE
INICIA UNA INVESTIGACION Y SE FORMULAN CARGOS A LOS SENORES JUAN
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De la imposicion de la Medida Preventiva
Que ia ley 1333 del 2009 en su Art. 12 y s.s. establece...

“Articulo 12°; Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje 0
ta salud humana”.

“Articulo 13°. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competenie
procedera a comprobarlo y a establecer las necesidades imponer medida (s)...Preventiva
(s), la (s) cual (es) se impondra (n) mediante acto administrativo motivado®.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompanar
de ellas para tal fin,

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualguiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya fugar.

Paragrafo 3°. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicion de la
autoridad ambiental ios individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e
implementos decomisados, o bien, del acta mediante la cual se dispuso la destruccion,
incineracién o entrega para su Uso 0 consumo por tratarse de elementos que representen
peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en 1os
términos del articulo 49 de la presente ley.

“Articulo 14°. - Cuando un agente sea sorprendido en flagrancia. - Cuando un agente sea
sorprendido en flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o
violando disposicion que favorecen el medio ambiente, sin que medie ninguna permision de
las autoridades ambientales competentes, la autoridad ambiental impondra medidas
cautelares que garanticen la presencia del agente durante el proceso sancionatorio”.

sArticulo 15° Procedimiento para la imposicién de medidas preventivas en caso de
flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran |a imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare
a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso que no sea factible la firma del acta por
parte de!l presunto infractor o de un testigo, bastara con Ia sola suscripcion por parte del
funcionario encargado del asunto, de lo anterior, debera dejar 1a constancia respectiva.

El acta deberé ser legalizada a través de un acto administrativo, en donde se estableceran
condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias”.

“Articulo 16°. - Continuidad de la actuacion. - Legalizada la medida preventiva, mediante el
acto administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe
meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no enconirarse merito suficiente para
iniciar el procedimiento, se procedera a levantar la medida preventiva. En caso contrario se
levantara dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas M= ia
motivaron”.
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Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La ley 99 de 1993 establece
como uno de los principios generales el de precaucion, segin el cual "cuando exista peugro
de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar [a adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente”.

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a ias autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. )

Que la imposicidn de medidas preventivas es la actividad de la administracion de mayor
trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias
irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a precaver o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetamdo, claro esta, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que
se refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter
transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no
cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion
provisional.

De igual forma ta ley 1333 del 2009 en su Art. 38 establece...: " Decomiso y aprehension
preventivos. Consiste en la aprehension material y temporal de los especimenes de fauna,
flora, recursos hidrobioldégicos y demas especies silvestres exdticos y el de productos,
elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos ulilizados para
cometer la infraccion ambiental o producida como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen pelfigro para la salud humana, vegetal o
animal la autoridad ambiental procederd de inmediato a su inutilizacién, destruccion o
incineracién a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de
almacenamiento y conservacién podran ser entregados para su uso a entidades puablicas,
de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de fa entidad sanitaria
competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario,
se procederd a su destruccion o incineracion, previo registro del hecho en el acta
correspondiente.”

Que el Articulo 24 de la Resolucidn N° 2064 de 2010 sefiala. - De la Disposicion
Provisional de la Flora Silvestre: "De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley
1333 de 2009, una vez impuesto el decomiso y/o aprehension preventivos de especimenes
de flora silvestre, la autoridad ambiental competente procedera a ubicar provisionalmente
los especimenes en los centros de atencion, valoracién -CAV-, Jardines Botanicos, u otros
sitios como Entidades Ptblicas aptas para tal efecto.

La disposicion provisional de flora silvestre maderable debera hacerse conforme a/o
sefialado en el “Protocolo de aprehension preventiva de flora silvestre maderable”,
enunciado en el Anexo 21 de la presente Resolucion.

Parégrafo. Para la disposicion preventiva de la flora silvestre no maderable se tendera lo
dispuesto en el art 50 de acuerdo con el Protocolo que para tales efectos publique el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.”

Del inicio de Investigacion:

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en
el cual se deben iniciar las respectlvas mvestigamones por parte de Ia autor;dad ambiental,
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Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de fa
potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroffo
Territorial, las corporaciones autdnomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambientai, se presume ia culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia

fa presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articutlo 2° Ibidem, consagra que “E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Adriinistrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrolfo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos ptiblicos a los que hace alusion el articulo 13
de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancfonatoria ambiental. En consecuencia, estas auforidades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionaltorias consagradas en esta ley y que

sean aplicables segun el caso, sin peruicio de las competencias legales de ofras
autoridades.”

De la trasgresion:

Que el articulo 2.2.1.1.7.1. del decreto 1076/2015, sefiala, “Toda persona natural o juridica
que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora
silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la
corporacion competente, una solicitud que contenga...”.

Que asi mismo el articulo 2.2.1.1.13.1. del decreto antes mencionado, dispone, “fodo
producto forestal primario o de fa flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territoric
nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pals, hasta su destino final”.

Con base en las anteriores consideraciones, se determina procedente imponer una medida
preventiva de decomiso e iniciar investigacién administrativa en contra de los sefiores
JUAN DAVID VARELO Y LUIS ALBERTO LLANES y en consecuencia, dada la prueba

recaudada, formular los cargos a los presuntos infractores de las normas de proteccion
ambiental.

En mérito de lo expuesto, ta Direccién de ia Corporacion Auténoma del Atlantico

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer a los Sefiores JUAN DAVID VARELO, identificado con
C.C. N° 1.042.449.624 y LUIS ALBERTO LLANES identificado con C.C N° 8.789.526
medida preventiva consistente en el decomiso preventivo de 20 bultos de carbon vegetal,
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de la presente actuacion.
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PARAGRAFO PRIMERO: La presénte medida preventiva es de ejecucion inmediata, surte
efectos inmediatos y contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefiatado en
el articulo 32 de la Ley 1333 de 2008.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se levantara
una vez concluya la investigacion sancionatoria que se ordena abrir en la presente
providencia, y se demuestre el cumplimiento de las normas vigentes en estas materias.

PARAGRAFO TERCERO: Comunicar la presente medida preventiva de conformidad con
lo dispuesto en el Titulo 11l de la l.ey 1333 de 2009 y en desarrollo del principio de prevencion
que impera en el orden ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra
de los Seriores JUAN DAVID VARELO, identificado con C.C. N° 1.042.449.624 y LUIS
ALBERTO LLANES identificado con C.C N° 8.789.526, por presunta violacion de la
normatividad ambiental vigente, concretamente el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Formular é los Seriores JUAN DAVID VARELOQ, identificado con
C.C. N° 1.042.449.624 y LUIS ALBERTO LLANES identiificado con C.C N° 8.789.526 el
siguiente pliego de cargo:

Cargo uno:

Presuntamente haber incurrido en la violacion al articulo 2.2.1.1.7.1. del decreto 1076/2015,
el cual sefiala, “Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o productos de /a flora silvesire ubicados en terrenas de dominio publico
o privado debera presentar, a la corporacion competente, una solicitud que contenga...”.

Cargo dos:

Presunta transgresion al articulo 2.2.1.1.13.1. del decreto 1076 de 2015 “todo producto
forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional,
debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, ¢
desde ef puerto de ingreso al pafs, hasta su destino final".

PARAGRAFO: Si como consecuericia de la investigacion sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacién de las normas ambientales que regulan lo concerniente con la flora, se
procedera mediante acto administrativo debidamente motivado, a adoptar fas medidas que
sean del caso, y a formular los cargos que sean pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Notificar én debida forma el presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que
lo solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion dei
presente acto administrativo, los sefiores JUAN DAVID VARELO, identificado con C.C. N°
1.042.449.624 y LUIS ALBERTO LLANES identificado con C.C N°8.789.526 podran
presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas
que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009. En el evento de no lograrse la notificacion personal del
representante de la encartada, se fijara un aviso conforme a lo contemplado en la Ley 1437
de 2011, por un término de cinco dias habiles, en un lugar publico de la sede de la
Corporacion.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente actuaciéon a la Procuraduria Ambiental y
Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes, con base en los [ineamientos
contemplados en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 y el Memorando N° 005 del 14 de
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ARTICULO SEPTIMO: Se nombra como secuestre y depositario al sefior CECILIO
HERNANDEZ identificado con C.C N°71.469.418, en su condicidon de administrador del
vivero Sibarco de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

ARTICULO OCTAVO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

PARAGRAFO UNICO: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web de Ia Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, CRA, conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra el articulo tercero de la presente resolucion procede el
recurso de reposicion ante la Direccion General, el cual podra ser interpuesto
personalmente y por escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente
constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo
dispuesto en la L.ey 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

o#bufo BoePa)

ALBERTO EscoLAR vEGA & 9 ABR. 2019

DIRECTOR GENERAL

Elabord: Daniela Ardila
Revisé: Ing. Liliana Zapata Garride- Subdirectora de Gestion Ambiental
Aprobé Dra. "‘l‘?lil-ije,tte_SIeman Chams- Asesora de Direccion




